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ézet

Arap ulkelerindeki halkin demokratiklegme ve yoénetim degigikligi talepleriyle
baglayan degdigim dalgast Misir ve Tunus'ta taleplerin gerceklegmesiyle netice-
lenirken Libya'da devletin halka kargt gtic kullanmasina ve kanh ¢gatigmalara ne-
den oldu. Uluslararasi toplumun tepkisi Birlegmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin
17 Mart'ta aldig1 1973 sayih karara dayanarak baglatilan Libya'ya yonelik askeri
operasyon oldu. Su gunlerde en ¢ok tartigilan konulardan biri ise basinda ‘insa-
ni mudahale’ olarak nitelendirilen bu operasyonun BM kararinin hemen akabin-
de baglayan bombardiman dugtintldiginde gercek amaglar ve olasi sonuglar.

Cesitli askeri muidahaleleri nitelendirmek icin gerek basin gerekse guc kullanan-
lar tarafindan sik¢a dile getirilmesine ragmen hukuki ve ahlaki boyutuyla insani
mudahale kavrami gogu zaman dogdru bigimde kullanilmamaktadir. Oysa ki insani
mudahale bir kural dedil, olay bazinda dederlendirilmesi gereken bir istisnadir.
Libya'ya yonelik askeri mudahale de sivillerin korunmasi amaciyla BM Guvenlik
Konseyi izniyle yapilan ve iggali amacglamayan bir girigim olarak insani mudaha-
le kapsami icinde degderlendirilmelidir.

Libya'daki operasyonun iki baglihdgi, NATO utyeleri arasindaki fikir ayriliklar, ka-
tlmayan devletlerin yonelttikleri elegtiriler ve ¢ok acele baglatilan miidahalenin
iyi planlanmamig oldugu izlenimi cesitli soru igaretlerine neden olmaktadir. Fakat
Libya halk: icin fayda saglamasi Libya'ya muidahalenin tlkedeki insan haklar ih-
lallerini durdurma konusundaki basaris: ve insani amaclar konusunda gerek Lib-
va halkini gerekse dinya kamuoyunu tatmin etmesi tarihsel stireg icinde geriye
dénuldigtinde operasyonun bagarili bir insani miiddahale olarak kabul edilmesi-
ni sadlayacaktir. lleriye yonelik olarak ise bu bagar yalnizca Libya'nin dedil insa-
ni mudahale olgusunun da uluslararasi toplumun gézindeki yerinin ve gelecedi-
nin belirleyicisi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Libya, Insani Mudahale, Ortadogu, Devrim
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Girig

Tunus'ta Muhammed bin Buazizinin 17 Aralik 2010'da kendini benzin
dokerek canina kiymasiyla baglayan halk hareketi, Zeynel Abidin Bin
Ali'nin egiyle 14 Ocak 2011'de Suudi Arabistan'a kacmasiyla 23 yillik
iktidarini “kansiz” bir gekilde sonlandirdi. Bu déntisimun tim Ortadogu'yu
kapsayacadna dair “domino teorisi” dillendirilirken beklentiler, benzer kitle
protestolarinin Misir't 31 yildir dikta ile yéneten Husntt Mubarek'in 11 Subat
2011 deki istifas ile taclandi. Siradaki domino taginin Libya olacadina iligkin
tartigmalar ise tilkesinde 42 yildir daha totaliter bir yonetim sergileyen Albay
Kaddafi'nin direnigcilere kargi kanh bastirma girigimi ile kargilagh. Libyanin
petrol ve dogalgaz rezervlerini gbzénune alan bagta ABD olmak tzere
uluslararast kamuoyu, tlkedeki dedigimin bagta kiresel enerji piyasalarini
olumuz etkileyecedi vehmiyle Kaddafinin halkini katletmesine iligkin
sessizligini bir stire sonra bozdu. Libya'ya NATO mudahalesi sézkonusu
olunca ABD Digigleri Bakani Hillary Clinton'in “¢éztm igin butiin secenekler
masada” oldugunu ancak bayle bir miidahalenin BM Guvenlik Konseyi'nin
karanyla olabilecegini soyledi. Irak'in iggalinde BM Guvenlik Konseyi
kararini beklemeyen ABD'nin, kendi halkina savag agan Libya'daki diktatori
NATO eliyle bile gérevinden uzaklagtrmak igin uluslararasi mesruiyet
pesine dugmesi énemli bir déntigimin habercisi olarak algilandi.

Birlegmig Milletler (BM) Guvenlik Konseyi, 26 Subat 2011'de Libya'ya
ambargo uygulanmasina dair 15 tye tilkenin oybirligiyle aldigi 1970 sayih
kararina Libya lideri Muammer Kaddatfi rejiminin isyanci sivilleri katletmeye
devam ederek uymamas: sonucu yeni bir adim ath. Konsey, Libya'daki
geligmelerin uluslararasi barig ve guvenligi tehdit ettigi gerekgesiyle on
tye ulkenin! kabul ve beg tye tilkenin? de ¢ekimser oy kullandign 17 Mart
2011'deki 1973 sayih kararinda “acil ategkes” talep ederken Libya tizerinde
“ucuga vasak bolge” (no-fly zone) olugturulmasini onayladi. 1973 sayil
kararda BM Guvenlik Konseyi tiyelerinin Libya'daki sivillerin korunmasi icin
gerekli tim onlemleri alabilecedi ile her turlt yabanc isgal guictintn tlke



topraklarinda bulunmayacad: 6zellikle vurgulandi. Karar sonrasinda Libya,
“acil ategkes” talebini kabul ettigini acikladiysa da Bingazi'yi direnigin
merkezi haline getiren isyancilan tehdit eden Kaddati'nin radyo konugmas:
ve Batili tilkelere herhangi bir askeri mtidahalenin “agik bir saldin” olacagina
dair uyarnsi, Trablus rejiminin sivillere daha fazla zarar verebilecedine dair
siphe ve endigelerini pekigtirdi.

E1 Cezire nin Kaddatfi gtglerinin Bingazi'ye sahilden ve guineyden saldirdigt
haberi ve kentteki muhalif gtglerin olugturdudgu Ulusal Libya Konseyi'nin
sézcusu Halid El Sayeh'in kentin batisindan girildigine dair basin aciklamasi
uluslararasi toplumu hareketlendirmeye yetti. Libya Digigleri Bakanh&inin
“Ategkes gercek ve guvenilir, Libya Hava Kuvvetleri saldirmiyor” ifadesi
ve Libya resmi haber ajansi JANAnin El Kaide'nin Bingazi'deki Kaddafi
glglerine saldirdigina dair yayini ve hatta Libya Huktmet Sézctusi Musa
Ibrahim'in isyancilarn kéy ve sehirlere saldinlarnim askerler yapms gibi
gostermeye calighdn iddiasi da uluslararasi kamuoyunca hi¢ de inandiric
bulunmadi. ABD, BM nezdinde ki Buyukelgisi Susan Rice'in CANNe
aciklamasinda, Kaddafi guglerinin Guvenlik Konseyinin karanni ihlal
ettigini agikladi. Zaten ABD ©€. Filosunun Libya agiklanna demir atmasi ve
Kearsarge ile Ponce ¢ikarma gemilerinin de harekete gecmesi miidahale
fikrini pratige yaklagtinirken Akdeniz'de sular ¢oktan isinmaya baglamigt.
ABD, AB ve Arap Birligi uyesi ulkeler, Kaddati guglerinin sivil isyancilara
yonelik saldinsimi BM'nin verdigi yetki gergevesinde durdurmak tzere
Libya'yva yvapilacak askerl mudahaleyi gérigmek icin Fransamin bagkenti
Paris'teki Elysee Sarayi'nda 19 Mart 201 1'de toplandi. Ayni giin NATO nun
karar organi Kuzey Atlantik Konseyi de Libya'daki ugug yasadina yénelik
askeri planlan gérugmek tizere “olaganusti” toplantisinda NATO'nun, Paris
zirvesinin sonuclarina gére pozisyon alacadginin alti ¢izildi.

Fransa Cumhurbagkan1 Nikolas Sarkozy'nin evsahipligindeki Paris'teki
zirveye; BM Genel Sekreteri Ban Ki Mun, Almanya Sansdlyesi Angela
Merkel, Ispanya Bagbakan Jose Luis Rodriguez Zapatero, Katar Bagbakani
Seyh Hamad bin Cassim el Tani ile Irak, Urdiin ve BAE Dugigleri Bakanlan
da déhil 22 lider katldi. Zirveyi muteakiben aciklamasinda Sarkozy, sivil
kayiplarnin 6nlenmesi icin vakit gecirilmeksizin askerl mudahale karan
alindigini duyurdu. Fakat silah ambargosunu denetlemesi i¢cin de NATO
gérevlendirildi. Sarkozy Kaddatfi'nin BM'nin uyarilarini dikkate almadigina
dikkat cekerek Libya halkinin kendi kararlanm vermesi icin “6lim sacan bu
canilige Arap ulkeleriyle birlikte” karg: giktiklanini ve “Kaddafi'nin halkina karg:
saldirganh@ina son verdigi zaman diplomasi kapisinin yeniden agilacagimi”
itade etti. ABD Dugigleri Bakami Hillary Clinton da Libya'yva yapilacak
operasyona destek verdiklerini ancak kara kuvvetlerinin kullanilmayacadin
ifade eftti. Zirve sonrasinda yayimlanan ortak bildiride de, BM Guvenlik
Konseyi'nin 1973 sayili karan hatirlatilarak “Libyalilara, tlkelerini yeniden
inga etmelerinde, bu ulkenin egemenlidi ve toprak bitunligunt tamamiyla
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sayql gergevesinde yardim etmeyi surdurecediz” denildi. Ortak bildirinin
agiklanmasinin hemen ardindan zirve devam ederken Libya uzerinde
kesif ucusu yvapan 20 kadar Fransiz Rafael savag ucadi bombardimana
bagladi. ABD, operasyonunun kendi kismini “Operation Odyssey Dawn”
(Safak Yolculugu Operasyonu), Fransa “Harmattan” ve Ingiltere de “Ellamy”
olarak adlandirdi. Askeri miudahale baglar baglamaz Fransiz savas ucaklan
muhaliflerin merkezi Bingazi'ye saldin diuzenleyen dort Libya tankini imha
etti ve Amerikan ve Ingiliz savag gemileri ile denizaltilan da bagkent Trablus
ve Misrata gevresindeki 20 hava savunma sistemini 1 10 Tomahawk fuzesiyle
vurdu. Libyal muhalifler, uluslararasi koalisyon gugleri ile igbirligi iginde
olduklarnni aciklarken Kaddatfi, ulkesine yapilan askeri mudahaleyi “Hach
Seferi” olarak nitelendirip Libya halkina bir milyon silah dagitacagin
soyleyerek Akdeniz ile Kuzey Afrika’'yh “savag alani” ilan etti.

Uluslararasi megruiyeti BM  Guvenlik Konseyi'nin
dayanilarak baglatlan Libya'va yoénelik asker?

1973 sayili  karan
operasyonun NATO
komutasina devredildigi gunlerdeyiz. BM'nin II. Dunya Savagi sonrasi
ortaya ¢ikan bir kurum olarak Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile Yeni Dunya
Duizenindeki roltne iligkin tarhigmalar 11 Eylal saldirilan sonrasinda daha
da hararetlenmigti. En azindan BM ve 6&zellikle Guvenlik Konseyi'nin
yeniden yapilandirilmasina iligkin tartigmalar devam etse de kurumun héla
uluslararast megruiyetin kaynadi olmayi stirdiirmesi elbette bu tartigmalarn
canli kilmaktadir. Bu baglamda en ¢ok tartigilan konulardan bir digeri
ise basinda “insani mudahale” olarak nitelendirilen BM kararinin hemen
akabinde Libya'ya baglayan bombardiman dugtinuldagunde gergek
amaclan ve olasi sonuglandir. Libya'ya uluslararasi koalisyonun askeri
mudahalesi, tulkedeki insan haklan ihlallerini énlemedeki bagarns: gerek
Libya halkini gerekse dinya kamuoyunu tatmin ettigi olgtide sadece
Libyamin gelecedini dedil “insanil mudahale” kavraminin akibetini de
sekillendirecektir.

SDE olarak dinya gundemine birinci sirada oturan Libya'daki geligmeler
ve sonrasindaki askerl mudahale ¢ergevesinde konuyu “insan? mudahale”
odakl incelenmesi fikriyle elinizdeki bu caligma meydana geldi. Segah
Tekin'in incelemesinde gesitli asker! mtdahaleleri nitelendirmek igin gerek
medyada gerekse de gug kullanicilarinca siklikla dile getirilmesine ragmen
"hukuki” ve "ahlaki” boyutlan godu zaman gézardi edilen ve manipulatif
bir gekilde kullanilan “insani mudahale” kavrami, Libya'ya yonelik askeri
mudahale ekseninde cesitli agilardan degerlendirilmektedir.

Murat CEMREK,

SDE Uluslararasi Iligkiler Programi Koordinatér Yardimcisi, Dog. Dr.



Gec¢misten Gilintimiize
Insani Midahale

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; “askeri mtidahale” ve “insani mtudahale”
adindan da anlagilacadi tizere farkh kavramlardir. Askerl miidahale, insani
mudahaleyi de iceren fakat daha genis kapsamh bir terimdir. Steven
Haines'e gore, “[Alskerl mudahale tek bir devlet, iki devlet veya bir koalisyon
tarafindan kara, deniz veya havada, mudahale edilen devletin rizas: alinarak
veya alinmadan, yetkili bir bolgesel otoritenin veya BM Guivenlik Konseyi'nin
onay alinarak veya alinmadan gerceklegtirilen askerl operasyonlari kapsar.”?
Uluslararas lligkiler (Ul) disiplini agisindan insani miudahaleyi gerektiren
sartlar konusunda tam bir gérisg birligi bulunmamakla beraber gu tanimdan
yola cikilabilir: “Insani mtudahale bir devletin siirlan icinde bagka devlet/
ler tarafindan kendi vatandaglarini korumak amaciyla olmamak kaydiyla,
genig kapsamh ve adir insan haklarn ihlallerini énlemek veya durdurmak
icin mudahale edilen devletin izni alinmadan gug kullanilmas: veya gug
kullanilmas: tehdidinde bulunulmasidir.”* Bu baglamda, Libya'yva yénelik
asker! mudahale sivillerin korunmasi amaciyla BM Guvenlik Konseyi izniyle
yapilan ve iggali amaglamayan bir girigim olarak insani mtidahale kapsam
icinde degerlendirilebilir. Ote vandan insani midahale, uluslararasi
hukukun temel prensipleri olan “egemenlide saygi” ve “devletlerin iciglerine
karigmama” ilkelerine aykirlik arz etse de bu geligki BM Guivenlik Konseyi'nin
bu yonde bir karar almasiyla hukukilegtirilebilir. Insani miidahale -hukuki
dayanagda sahip olarak gerceklestirildigi durumlarda bile- “kural” dedil,
olay bazinda degderlendirilmesi gereken bir “istisna”dir. Hem mudahale
edilen bolgedeki taraflar hem de muidahale eden gugler adina can kaybini
da beraberinde getiren “hayati” ve “dlumcul” bir mesele olmas: ise insani
mudahaleyi ahlaki yénleriyle de ele alinmasi gereken bir konu haline getirir.

Soguk Savag sonrasinda sikgca gundeme gelmis olmakla beraber insani
mudahale yeni bir olgu dedildir. Hem insani amaclarla devletlerin
igiglerine mudahale edilebilecedi dugincesinin hem de uygulanmasinin
uzun bir tarihsel gecmisi vardir. Insani midahalenin Tirkiye'deki olumsuz
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Gelecegi cagnigimlarninin  arka planinda Osmanli Devletinin son dénemlerinde
Batilh devletlerin bu kavramin arkasina sidinarak gayrimuslimlerin
haklarini korumaya yénelik Osmanli'nin igiglerine karigmalan yatmaktadur.
Gunumuzde Libya'ya yonelik mudahale kargisinda uluslararasi kamuoyunun
tedirgin yaklagiminin guincel bir nedeni ise Irak iggalinin insant argimanlarla
megrulagtirilmaya caligilmasina ragmen koalisyon guicleri askerlerinin halka
uyguladiklan giddet ve Irak'ta halen devam eden kaostur.

8

[. ve II. Dunya Savagi arasi déneme kadar uluslararasi hukukta savagin
yasaklanmamig olmasi da insani miidahalenin bir bagka devletin igiglerine
karigma ve gug kullanma gerekgesi olarak kullanilmasina imkéan saglamigtir. 1.
Duinya Savagi sonrasinda uluslararasi alanda gtice bagvurmay: yasaklamaya
yénelik cabalar ise sonugsuz kalmstr. Insani midahale kavrami agisindan
baktgimizda bu dénemde 1931'de Mancurya'yi iggal eden Japonya,
1935'te Etiyopya'y: isgal eden ltalya ve 1939'da Cekoslovakya'y: isgal eden
Almanya insani amaclarla hareket ettiklerini ve bu tlkelerin halklarini maruz
kaldiklan baskilardan kurtarmay1 amacladiklarini iddia etmiglerdir.®

II. Diinya Savagi sonrasinda BM'in kuruluguyla yeniden gekillenen uluslararasi
sistemde gug¢ kullanilmasinin énlenmesi amaciyla “devlet egemenligine
saygl’ ve ‘karnigmazlhk” ilkeleri benimsenmigtir. Bu ilkeler cergevesinde
BM Sarti,  devletlerin amagclan ne olursa olsun kendini savunma haricinde birbirlerine
uluslararasi kuvvet karsi giice bagvurmalarini énleyici cesitli hukuki tedbirler alinmishr. Bir
kullanimina iki  devletin kendi icindeki olaylara kargi miidahalesi ise ancak BM Giivenlik
durum icin izin Konseyi karanyla gergeklestirilebilir. Bu noktadan bakildiginda esas
vermektedir. itibariyle BM, insanhi§a karg: islenen suglan “banga karg: iglenen suclar”
Bunlar “mesru ve "savag suglan” ile ayni kategoride saymaktadir. BM Sarti, uluslararasi
miidafaa” ve kuvvet kullanimina iki durum igin izin vermektedir. Bunlar “megru mudafaa”
“uluslararas: barig ve "uluslararasi bang ve gtvenligin tehdit edilmesi” halinde BM Guvenlik
ve gliven I1'§'1'n Konseyi'nin karanyla gtg kullanimi kararinin alinmasidir. Fakat bir eylemin
tehdit edilmesi” “haksiz” kabul edilmesiyle 6nlenmesi icin askerl 6nlemlere bagvurulmasi
halinde BM farkh geylerdir. Nitekim Soguk Savag boyunca BM uluslararas: iligkilerde
Giivenlikr guc kullanilmamasini tegvik eden, insan haklarina aykin davranan tlkelere
Konseyi’nin yonelik olarak diplomatik ve ekonomik araglarla tedbir almayr tercih
karanyla gii¢ etmistir.® Béyle bir uluslararas: sistemde bir devletin digerine miidahalesi
kullanimi kararinin Ve bu sayede insan haklan ihlallerinin énlendigi durumlar da mudahaleci
alinmasidir. devlet/ler tarafindan "nefs-i-miidafaa” olarak sunulurken insanf miidahale
kavram kullanilmamigtir.?

Soguk Savag ve dolayisiyla iki kutuplu yapinin sona ermesi sonrasinda

insani mudahale uluslararasi alanda yeniden tartigilmaya baglamigtr.

Fakat bu tartismanin kokleri yine de Soguk Savag dénemine uzanmaktadir.

Dekolonizasyon strecini muteakiben Batimin Uglincti Dinya tlkeleriyle

A olan iligkileri ve sorunlarina nasil yaklaghd: bu noktada énem tagimaktadir.
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de sivil toplum kuruluglarnin bu tlkelerdeki caligmalan insani miidahalenin Gelecegi
yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Ozii itibariyle insani miidahale,
ahlaki acidan gerekcelendirilmeye ihtivac duyan siyasi bir karar ve asker? bir
eylemdir. Insanf yardimda bulunma amac: ise insani miidahale icin ahlaki
gerekgeyi saglamigtir. Fakat Soguk Savagin sonlarina dogru gindeme gelen
insan! mudahalenin ginumuzde geldigi noktayr insani yardim ve yardim
eden—yardim alan iligkisi ekseninde yorumlamak yeterli olmaz. 1990'lardan
itibaren iki kutuplu uluslararas: sistemin ¢okmesiyle dogan otorite boglugu
ile ortaya cikan etnik gerilimler, bagansiz devletlerin (failed states) sayisinin
ve buyuk élctude sivillerin hayatim kaybettidi ic catigmalarla soykirim ve etnik
temizlik hareketlerinin artmas: egliginde insani mudahaleyi uluslararasi
iliskilerde énemli hale getirmistir. Bu problemlerin yani sira, insan haklarina
saygili davranmanin uluslararas: siyasette devletlerin diplomatik, ekonomik
ve sosyal iligkileri acisindan belirleyici bir deder haline gelmesi de insan
haklan ihlallerine kargi cikilmasinmi énemli kilmaktadir. Dahasi, II. Dunya
Savagi'ndan bu yana demokrasinin ve demokratiklegmenin pozitif bir deger
olarak kuresel kabul gérmesi de insani mudahaleyi normallegtiren ve
olumluluk yukleyen bir stireci beraberinde getirmistir.
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Yukarida anlatilan tarihsel pratie paralel olarak Soduk Savagin son
dénemlerinde hukuk profesérii Mario Bettati ve Siir Tanimayan Doktorlarin
kurucusu ve eski bir Kizilhag goéntlltst olan Bernard Kouchner tarafindan
insanl mudahale kavrami yeniden gtundeme getirilmigtir.?® Nijerya'daki

ic savagta doktor olarak Kizilhag¢ icin gérev yapan Kouchner esasinda Ozii itibariyle

insanl yardim kuruluglarinin “tarafsizlik” prensiplerinin yerine katliama insani midahale,

ugrayanlardan yana “taraf” olmalan gerektigini ve ev sahibi tlkenin bu ahlaki agcidan

konudaki igbirliginin ve izninin de zorunlu olmadigini savunmustur.® erekcelendirilmeye
ihtiyac duyan
siyasi bir karar

[nsani yardimin tarafsizhig ve catigma bdlgelerinde yardim kuruluglarinin
gérev yapmasl yeni bir olgu degildir ve Soguk Savag dénemi boyunca
da gerek bagimsiz kuruluglarca gerek devletlerin resmi destediyle insani
yardim caligmalan yurttalmustir. 1990 sonrasinda yeni olan ise iki geligme
vardir: ki, BM Guvenlik Konseyi'nin insan haklan ihlallerini cogunlukla
“uluslararasi bariga tehdit” olarak yorumlayarak uluslararasi gui¢ kullanimi

ve askeri bir
eylemdir. Insani
yardimda bulunma
amaci ise insani
miidahale icin

yonunde cesitli kararlar almig olmasidir. Ikincisi ise NATO'nun Kosova'ya ah{akf gerekgeyi
mudahalesi ile BM Guvenlik Konseyi'nin onay: aranmadan insani miidahale saglamugtir.

yapilabilecedinin ortaya cikmasidir. Kosova Operasyonu'nu NATO uyeleri
ve diger baz devletler desteklerken BM de kinamamighr. Fakat Rusya
Federasyonu (RF) ve BM Guvenlik Konseyi uyesi Cin ile bazi devletler
buyuk tepki géstermistir. Bununla beraber mudahaleyi gerceklegtirenler ve
destekleyenler tarafindan Kosova Operasyonu, “insani muidahale” olarak
kabul edilmekte ve hakli gériilmektedir. '

1990 6ncesinde devletlerin “igigleri” olarak gértlen insan haklan ihlalleri ‘
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“insani Miidahale”

Kavrami ve Libya’nin

Gelecegi -tipki XX. yuzyihn baglarindaki imparatorluklarin dagihisinda ve sonra da
dekolonizasyon stirecinde oldudu tzere- devlet yénetiminde ve ulkesel
butunltklerini korumada istikrar gésterememelerinin ile “bagarsiz devletler”
haline gelmelerinin énemli roli bulunmaktadir. Dénemin diger bir 6zellidi
ise sivillere yonelik giddetin, kitlesel katliamlarnn ve insan haklar ihlallerinin
buytk boyutlara ulagmasi, tecavizin ve sivillere saldinlarin yaganan
cahismalarda “olagan” bir hale gelmesidir.!! Bir kargilaghrma yapilacak
olursa, XX. yuzyihn baglarindaki catigmalarda on kayiptan biri sivil iken
Soguk Savas sonrasi dénemde bu oran onda dokuzdur.'? Bu buytk caph
siddetin ve karnigikliklarin tistesinden yardim malzemesi ve doktor géndererek
gelinemeyecedi anlagilmigtir. Fakat insant midahale de éztunde giddet olan
bir eylemdir. Siddetin (megrulaghnlmig) siddetle yok edilip edilemeyecedi
ise bagka bir tarhgma konusudur.!®
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[cinde yasadigimiz dénemin insani miidahaleyi kolaylaghran ézelliklerinin
baginda medya sayesinde insani krizlerin genig halk kitleleri tarafindan
bilinirligi gelmektedir. Diger yénetimlerinden destek talepleri, Batl
toplumlarin ve kriz bolgelerine komsu ulkelerin milteci akinlarini énlemek

icin sorunlarn ¢ézulmesi istekleri ve Kouchner érnedinde goérilecedi tizere
insani yardimi yeni bir bigimde yorumlayarak ¢aligan yardim kurumlarinin
Bu biiyiik capli Ve sivil toplum kuruluglarinin etkisi insani mudahaleyi kolaylagtiran diger

siddetin ve taktorlerdir. '
kansikhiklarin

listesinden yardim 1992'de Somali'ye ve 1994'te Haiti'ye karsi gerceklegtirilen uluslararas:
malzemesive silahh mudahaleler BM karanyla yapilmg insani mudahalelerdir.
doktor gondererek Bosna, Ruanda, Arnavutluk ve Dogu Timor'a yénelik BM destekli asker?
gelinemeyecegi operasyonlar evsahibi tlkelerin nzasiyla gergeklestirildiklerinden (izin
anlasilmistir.  konusu Bosna ve Endonezya acisindan tarhigmal olsa da) “insani mtudahale”
Fakat insani kategorisinde degildirler. 1991'de Irak'a ve 1998-1999'da Kosova'va
miidahale de vyonelik operasyonlar ise BM Giivenlik Konseyi'nin karar almadig ama aymn
6ziinde siddet zamanda da kinamadidi insani midahalelerdir.'® Bununla beraber BM'nin
olan bir eylemdir. 688 sayih karanm Irak’a yénelik bir “mtdahale izni” olarak yorumlayanlar
Siddetin siddetle bulunmakiadir.’® Kosova acisindan bakildiginda ise, ilkedeki sartlar
yok edilip nedeniyle "megru mudahale” olarak degerlendirilmektedir.!” BM Guvenlik
edilemeyecegi ise Konseyine Kosova'va miidahale icin bagvurulmamig olmasinin sebebi
baska bir tartisma  Konseyin veto yetkisine sahip daimi tyelerinden Cin ve RF'nun ilgili bir
konusudur. karan veto edebilecekleri beklentisiydi. NATO operasyonunun ardindan ise
BM Guvenlik Konseyi'nin 1244 sayili karan ile NATO'nun bélgedeki varhdn
hakkindaki duzenlemelere gitmesi ve Kosova'da NATO gugleri aracihgiyla
sadlanan uluslararas: gtivenligin mevcudiyetinden soz etmesi, operasyona
BM tarafindan sonradan bir mesgruiyet yiiklendigi seklinde yorumlanabilir. '8
Hem Irak hem de Kosova'da ilgili operasyonlarin ardindan BM barig gtgleri

gorev almiglardir.
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Sorumluluk Olarak “"Egemenlik”
ve Koruma Yiikiimliiliigii

1990'lar boyunca Irak’la baglayan stiregte cokga tartigilan “insani miidahale”
kavraminin hukukilegtirilmesi ve megrulagtirilmasina BM'den de destek
gelmisgtir. Ozellikle Ruanda’daki katliamlar karsisnda BM mekanizmasinin
harekete gecmekte yetersiz kaligi ve buyuk devletlerin sorumluluk almakta
isteksiz davranmalari, BM'nin konuyu yeniden ele almasina neden olmustur.
1999'dan itibaren BM yoénetiminden gelen insan haklan ihlallerine karg:
kayitsiz kalinamayacadina yoénelik yorumlanyla baglatilan strec, BM'nin
istegiyle Uluslararasi Mudahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu nun
kurulmas: ile strmugtir. Bu Komisyon 2001'de yayimlanan Koruma
Yiikiimliiliigii adl bir rapor hazirlamighr. Koruma yukumlilugu prensibinin
temeli yine 1990larda BM'nin ¢abalanyla gindeme gelen, egemenligin
devletlere vatandaglarini korunma sorumlulugunu yukledigini 6éne sturen
“sorumluluk olarak egemenlik” (sovereignty as responsibility) yaklagimidir.
Sorumluluk olarak egemenlik anlayiginin  ézellikle Irak ve Somali'ye
mudahale kararlarinin gikmasinda -operasyonlara katilan devletler veya BM
Guvenlik Konseyi bu konuya acikca atif yapmasalar da- etkisi olmustur.®

Koruma Yikimliliigi raporunda “sorumluluk olarak egemenlik” gergevesinde
egemenligin devlete tc tir sorumluluk yikledigi varsayilmsghr.? “Icsel
sorumluluk” kendi vatandaglarinin haklarinin korunmasi ile ilgilidir. “Digsal
sorumluluk” diger devletlerin egemenlik haklarina BM sistemi ¢gergevesinde
sayqgi gosterilmesidir. Sorumlulugun tgunci boyutu ise devlet icindeki karar
alic1 ve uygulayicilarin bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi durumunda
"hesap verme’leridir.?! Devletlerin egemenligin kendilerine yukledikleri
bu sorumluluklart hangi hallerde vyerine getirmemis sayilacaklarn ve
koruma yukumluluguniun ne gartlarda gerekli olacad ise raporda -devlet
basarisizlidn ve insan haklarn ihlalleri ekseninde- soyle ifade edilmistir:

- ilgili devletin eylemleri veya umursamazlidi veya harekete
gecememesi veya bagarisiz devlet durumunda olmasi nedeniyle

“insani Miidahale”
Kavrami ve Libya’nin
Gelecegi
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“insani Miidahale”
Kavrami ve Libya’nin
Gelecegi soykinm niyetiyle veya béyle bir niyet olmaksizin gergceklegsmekte olan

- veya gerceklegmesinden endige edilen buyuk ¢capta can kaybi,

- oldurme, zorunlu gbég, terér ve tecaviz eylemleri aracihiduyla
gergeklegmekte olan veya gerceklesmesinden endige edilen buyuk
caph ‘etnik temizlik.??

Bu durumda ilgili tlke halkim koruma yukumlulugu ise devletler
topluluguna aittir. Koruma Yikimliligd raporu, insanl mudahaleyi
sorunlann birincil ¢dézimu olarak gérmemektedir. Raporda t¢ asamali
bir yukumlultk belirlenmekte ve en ¢ok ilk asama olan i¢ gcatigmalar ve
insanlardan kaynaklanan krizlerin nedenlerinin 6nlenmesine yénelik
olan dénleme yiikimliligine énem verilmektedir. Ikinci agsama olan
harekete gecme yiikuimliliigi yaphrimlarn, uluslararas: yargilamay ve agirt
durumlar icin askeri mudahaleyi éngérmektedir. Uctinctsii ise, ozellikle
askerl mudahalenin ardindan yerine getirilmesi gereken yeniden ingsa
ylikimliligadir. 2

2005 Dunya Zirvesi'nde uluslararasi bir koruma yukumlulugunun varhdn
-her ne kadar Koruma Yikimliiiliigii raporu kadar baglayici ve sorumluluk
yukleyici olmasa da- Zirve Sonuc¢ Belgesinin 139. maddesinde uluslararas:

Somali, Ruanda  toplumun
ve Bosna gibi
O6rneklerden
goriildiigii lizere
harekete gecilmesi

...soykinm, savag suglar, etnik temizlik ve insanhda kargi iglenen
suclardan toplumlar korumaktan BM Sarti'nin VI. ve VIII. Bslumlerine
uygun olarak sorumlu oldudu... e§er banggl ¢ozum yollarindan

gerektiginde sonug elde edilemezse devletler Guvenlik Konseyi aracihdiyla ve BM
bunun n(ISfI Sarti'nin VIII. Bolimii kapsaminda zamaninda ve kararh bicimde olay
yapilacag: bazinda ve uygun durumlarda bélgesel organizasyonlarla isbirligi
belirsiz kalirken icinde kolektif olarak harekete gececekleri...?*
ya hic miidahale
edilememekte

. beyanatiyla BM tuyeleri tarafindan kabul edilmigtir.
ya da miidahale

“dogru zamanda”
ve “dogru bicimde”
yapilamamaktadir.

Gunumuzde gelinen noktada genel kabul géren yaklagim, insan? miidahale
esgidinin soykirim, etnik temizlik veya benzeri bir adir insan haklan ihlali
durumunda agilmig olacagi ve ancak béyle bir durumda silahli mtidahalenin
megru gorulebilecedi geklindedir.?® Fakat yakin gegmisteki Somali, Ruanda
ve Bosna gibi érneklerden géruldugu uizere harekete gegilmesi gerektiginde
bunun nasil yapilacad: belirsiz kalirken ya hic midahale edilememekte ya
da mudahale “dodru zamanda” ve “dogru bicimde” yapilamamaktadir.
Nihayetinde konunun énemi insani mudahalenin hukuka uygun olarak BM
onayiyla veya tek tarafli olarak gergeklegtirilmesi degildir. Sonugta, BM veya
_____ g /N bolgesel orgutler buytk devletlerin etkin oldudu karar alma mekanizmalan
STRATEJIK INSTITUTE OF
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A 4 gegebilirler. Bundan da anlagilacad tzere 6nemli olan, siyasi iradenin




kararlihd ve gerektiginde sorumluluk almasidir. Libya'daki durum agisindan
bakthgimizda karan BM Guvenlik Konseyi almighr. Fakat BM'nin kendi
ordusu yoktur ve sézkonusu askert operasyon oldugunda buytk devletlerin
ve NATO'nun inisiyatif almasi zaten zorunlu gérinmektedir.

Literatire bakhdmizda “insani mudahale” konusundaki tartigmalar hukuki
ve ahlaki olmak tzere iki alanda yapilmaktadir. Sivasl ve ahlaki acidan
yalnizca insani amaglarla bir insanf mudahalenin mumkin olamayacad
iddia edilmektedir.?® Fakat ne yazik ki; yalmzca insani niyetlerin varhén da
siyasi, ekonomik ve sosyal yukleri beraberinde getiren boyle bir mtiidahaleye
yol agmamaktadir. Insani miidahalenin “insaniligi” sorgulanirken esas
kastedilen guglu devletlerin “insani” sifatmi kendi eylemlerini ve gug
kullanmalarini gerekgelendirmek igin kullandiklan gercegidir. Gunumuzde
insani mtdahalenin megruiyeti Ul disiplininden baz dugtntrlerin yani sira
insan haklan savunuculan, politikacilar, uluslararas: érgutler ve sivil toplum
kuruluglan calisanlan gibi gesitli alanlardan kigiler tarafindan kitaplar,
makaleler, raporlar ve internet siteleri aracihigiyla desteklenmektedir.
Askeri kokenliler insani muidahaleyi gelecedin bir gergedi olarak ele alip
askeri kuvvetlerin bu tarz operasyonlara nasil hazirlanip ne gekilde faaliyet
gostermeleri gerektigi hakkinda yazarken uluslararasi hukukgular insanf
mudahaleyi ahlaki megruiyetten cokyasal engeller izerinden tartigmaktadirlar.

Megruiyetin élgiiti olarakinsanimudahalenin etikacidannasil kararlagtirildign
ve yirutildugi tarhgsmanin bir diger boyutudur. Ornegin NATO'nun
Kosova igin duzenledidi operasyon hukuki agidan dayanadi bulunmayan
tek tarafh bir girigim olarak nitelendirilmektedir. Bununla beraber Kosova
Operasyonu, literatirde ahlaki agidan megru bir insani mtudahale olarak da
anmlmaktadir. Zaten Kosova Operasyonu sonrasinda yaganan suregte, insani
mudahalenin megrulagtirlmas: konusunun gerek akademik c¢aligmalar
gerekse Koruma Yikiimliliigii yaklagimi gercevesinde BM'nin ¢abalarnyla
gundemde tutulmas: ézellikle Libya operasyonu konusunda sonug vermis
gérunmektedir. Ctunki BM'nin 1973 sayili karan sivillerin korunmasi igin
BM uyeleri ve bolgesel organizasyonlara gerekli tum énlemleri alma yetkisi
vererek insani mudahale beyaninda bulunmasa bile insan? mudahalenin
hukuki dayanadini sunmustur.

[nsani mtdahaleyle ilgili en 6nemli sorunlardan birisi de tarhigmalarin askeri
operasyonlara odaklanmasidir. Oysaki krizleri ortaya cikaran ulusal ve
uluslararas: etkenlerin ve mudahale sonrasinda ilgili bélgedeki halki nasil
bir gelecedin bekleyecedinin de dustinulmesi gerekmektedir. Giinimuzde
hem magdurlarin hem de gelismig tlkelerde yagayan halkin adalet
beklentileri, hukuki gecerlilik arayiglarinin 6tesinde insani muidahalenin
megruiyetinin tartigilmasina yol agcmigtir. Muhtemelen konuya en uygun
yaklagim, insani mudahaleyi genel gecer bir prensip yerine olay bazinda
ve kendisi icin mudahale edilenler odakh olarak ele almak olacaktir.

“insani Miidahale”
Kavrami ve Libya’nin
Gelecegi
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Libya ve Insani Miidahale

BM Guvenlik Konseyi 26 Subat 2011 tarihli ve 1970 sayih oybirligi ile aldign
karan ile Libya yénetimine kendi halkini koruma sorumlulugunu hatirlatmig
ve insan haklan ile uluslararasi hukuka uygun davranma cadrisinda
bulunmustur. Onlem olarak ise silah ambargosu, baz: Libyal yéneticilerin
yurtdigina c¢ikmalarinin yasaklanmasini ve bu kigilerin mal varliklarinin
dondurulmasinmi éngérmugtiur.?” 17 Mart 2011 tarihli 1973 sayih on kabul
beg cekimser oy ile kabul ettigi kararinda ise BM Guvenlik Konseyi, Libya
makamlarinin 1970 sayil karara uygun davranmamalarnindan hareketle BM
Uyesi ulkelerin veya bdlgesel organizasyonlarin bir iggale yol agmayacak
bicimde Libya'daki sivillerin korunmasi igin gerekli tum tedbirleri almalarina
izin vermigtir. 1970 sayili karardaki hususlarin gtiglendirilmesine ilaveten
tim Libya hava sahasinda ugug yasad getirilmigtir.?®

Libya'ya mudahale karari, BM'nin ¢ok tartigilan insani miidahalenin hukuki
boyutu konusunda acik bir tutum sergileyerek insani mtdahaleyi hukuki
zemine oturtmasi anlamina gelmektedir. Bundan sonrasinda ise Libya'da
hangi geligmelerin yaganacad benzer bir hukuki insani mudahalenin
gergeklegtirilip gergeklegtirilmeyecedinin goéstergesi olacaktir. Su var ki;
hukuki zeminin saglanmig olmasi insani mudahalenin dunya kamuoyunca
“megru”  sayihp
insani mudahale 6ziinde asker! gug kullanimidir. Askerl glice bagvurup
bagvurmamanin ya da bunu ne zaman ne kadar sureyle kime karg
kullanilabilecedinin ise ahlaki acidan herkesce kabul gérecek ideal bir

sayllmayacagimin kesin belirleyicisi olamaz ¢unku

formult yoktur.

*Insani mudahale, hem mudahale edilen devlet ve mtudahaleci devlet/ler
hem de uluslararas: sistemin igleyisi acisindan ciddi riskler tagimaktadir.
Bu nedenle de yurutilmesi igin gugla bir siyasi irade ve bu iradenin
kararlihgn gereklidir. Bu noktada ise iki handikap bulunmaktadir. Iki, insani
mudahale uygulamalarla yayginlagtirilmas: halinde uluslararas: iligkilerde



“glice bagvurmama” ilkesinin yipratilmasina neden olacaktir. Bu da insant
mudahale kriterlerini saglamayan saldirilarin da “insanilik” nitelendirmesi
alinda mesrulaghrilmasina yol acabilecektir. lkincisi ise mudahale,
Batih dederler algisi Uzerinden bu devletlere ait bir ayrnicalik olarak
yorumlanabilmektedir. Bu durum da 6zellikle koloni geg¢misi bulunanlar
basta olmak tizere Batili olmayan tlkelerin insani mtudahaleye kargi mesafeli
bir tavir takinmalarina neden olmaktadir. Oysaki olay bazinda mudahaleleri
ve mudahale ¢adnlanni dederlendirdigimizde géruyoruz ki; birbirlerine
siddet uygulayan taraflar farkli dinsel ve etnik kbkenlerden gelebildikleri gibi
-Libya 6rnegdinde goéruldudu tzere- ayni kdkenlerden gelen topluluklar da
birbirlerine saldirabilmektedirler. Yine mudahale cadnsinda bulunulmasi
veya BM barg guglerine destek verilmesi s6z konusu oldugunda, diinyanin
gesitli cografyalarindan farkhi dinsel, etnik, kultirel koklerden gelen ve
farkli ekonomik duzeydeki devletlerin ayni amag igin harekete gecmeleri
sbzkonusu olabilmektedir.

Libya'ya vyonelik askerl operasyonun bagarli sonuglar verme/me/si
gelecekteki insan! mudahaleye yonelik kararlan da etkileyecektir. ABD'nin
Somali'deki BM onayl asker? operasyonda yagsadidi bagansizlik sonrasindaki
gekimser tutumu Ruanda'ya yonelik miidahaleye yeterli destek vermeyigini
tetiklemigtir. Libya'daki kanigikliklarin sona erdirilememesi 6zellikle de kara
harekatina bagvurulmas: sonucunda yasanabilecek koalisyon gticlerinin
can kayiplan ABD'ye Somali'yi hatirlatacak ve insani midahale konusunun
ilgili tlkelerde tarhigilmasina yol acacaktir. Kamuoyunun olumsuz yaklagimi
sivasetcilerin ileride benzer gartlarin olugmasi durumundaki kararlarina
da yansiyacaktir. Gerek halihazirda devam eden hava saldinlan gerekse
muhtemel kara operasyonunun sebep olacad: sivil can kayiplarn, Libya'da
mudahaleye katilan ve de karsi ¢ikan tlkelerde tedirginlige yol agacaktr.
Insanlarm kurtarilmasina yénelik bir girigimin sivil halka ve o halkin
gelecedi icin buytk énem tagiyan altyapiya verdidi zararin amacla értugtp
ortigmedigi ve Libya halkina nasil bir fayda sagladigi belki de ancak
operasyon tamamlandiktan sonra tam mahiyetiyle degderlendirilebilir.
Bu baglamda Libyanin da uyesi oldugu Arap Birligi, BM kararna
kargt cikmamakla beraber olayin ugus yasadn uygulamasini aghdina ve
operasyonun baglamasinin ardindan yaganan operasyonun sivil élumlere
sebebiyet verdigine dikkat cekmesi géz ardi edilmemelidir.?®

Libya halkin1 bekleyen belki de bombardimanlarda yaganan élumlerden
gok daha fazlasina yol agabilecek olan tehlike ise tlke igindeki gerilimin
ve silahl cahgmalarn siddetlenmesidir. Ozellikle kara harekatyla
desteklenmeyen hava saldinlannin taraflar arasindaki  gerilimleri
trmandirdid, siddeti artirdidn ve halkin gtivenli bélgelere gitmek amaciyla
yasadiklan yerlerden kagmalarina veya gitmeye mecbur birakilmalarina yol
achd yakin gecmiste yaganan olaylarda géralmustir. Ornedin, Kosova icin
duzenlenen NATO operasyonunun yalnizca hava saldinlanyla yetinmesi
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ve kara harekétyla desteklenmemesi sonuca ulagmanin gecikmesine ve
sivil can kaybinin artmasina neden olmustur.*® Acikgas: kapsamh bir insant
mudahale séz konusu oldudunda hava saldinlarnnin yetersiz kalacad ve
zararlan arthiracadi bilinen bir gercektir. Hava saldirilarinin hedefleri
ne kadar dogru vurabildigi de ayn bir tartigma konusudur. Mudahaleci
tlkelerin bu yolu tercih etmelerinin en énemli sebebi ise kendi askerlerinin
can kayhi riskini®' ve taraflar arasindaki catismalarda bélge halkiyla karst
kargiya gelerek fiillen muidahil olma riskini azaltmaktir. Fakat bu gekilde de
mudahale edilen tilkede can kayb: artmakta ve altyap: tahrip edilmektedir.

Sivil 6lumlerinin yani sira Irak'in iggali ve Buyuk Ortadogu Projesi (BOP) gz
dénunde tutuldugunda ise operasyonun bir tur iggale ve otoriter yonetimden
kurtulmak isteyen Libya halki igin farkh bir esarete déntugmesinden
endige edilmektedir. Bununla beraber Kaddafi'nin kendisine isyan eden
bolgelerdeki halkina kargi alenen sert bir gekilde saldiriya gegmesi -zaten
gelinen noktada- binlerce kiginin 6lmesine, yasadiklan yerlerden aynlarak
siginmaci durumuna dugmelerine ve tulkede bir giddet ve kaos ortamina yol
agmistir.

Libya'daki cok sayida yabancinin varligi ve bu insanlann giddet ve
yagmanin hedefi haline gelmesi de baslh bagina bir sorun olmugtur. Ornegin
Turkiye, Kizilay'la igbirligi icinde tarihinin en buyuk tahliye operasyonunu
gergeklegtirerek on sekiz bin kadar vatandaginmi ve bin kadar da bagka
tlkelerin vatandaglarim Turkiye'ye getirmigtir. Fakat herkes aym derecede
sansh degildir. Bangladesli binlerce ig¢i ancak Kizilhag'in gabalarn sonucu
tlkelerine ulagabilmistir.? Ulkeden ayrilmak isteyen Libyal sayis: makul bir
oranda olmakla beraber yabanci asilli ¢ok sayida kisi 6zellikle Libya'nin
Misir ve Tunus ile olan kara siurlanna yidilirken bir kismi da deniz
yoluyla ltalya'va gidebilmigtir.®® Kangikliklann baglamasindan bu yana
toplamda 178,262 kiginin Tunus'a ve 147,293 kiginin de Misir'a gectigi
ve bu akigin devam etmekte oldugu BM Milteciler Yuksek Komiserlidi
tarafindan aciklanmigtir. Nijer, Cad, Sudan ve Cezayir'e gecgenlerle birlikte
toplam rakam 351,673'tir. llgili tlke yénetimleri, BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi ve Dunya Saglk Orgiitii bu rakamlarn cok agacak bir miilteci
akinina kargi halen hazirlik yapmaktalar. Uguga yasak bélge uygulamasinin
bolgeden havayoluyla uzaklagmayr zorlagtirdigi ve ugug maliyetlerini
yukselttigi de bizzat BM Multeciler Yiuksek Komiserligi'nin 1srarla dile
getirdigi ayn bir gercektir.** Bu kadar insanin nerede kalip barinacaklar,
eger donebilecekleri bir tulke varsa buraya nasil génderilecekleri BM'nin,
Libya'yla sinir1 bulunan tlkelerin ve insani yardim kuruluglarinin gu siralar
Ustesinden gelmeye galigtiklan cetin soru/n/lardur.

Uluslararas: siyaset agisindan bakhdimizda BM'nin 1973 sayilh kararna
kargi veto haklarn bulunmasina ragmen RF ve CHC'nin “¢ekimser” kalmakla
politikadaki ¢esitli dengelerle aciklamak

yetinmelerini  uluslararast



mumkiundur. Bununla beraber, siyasi boyutu bir tarafa koydugumuzda,
bu iki tlkenin gerekli butun tedbirleri almaya yénelen askeri operasyonun
yolunu acan bir kararnn énunde durmayiglarinin Ruanda ve Bosna gibi
gec kalinmighk o&rneklerinin bir benzerinin yaganmasindan duyduklar
gekince geklinde yorumlanmasi mumkindur. Madalyonun diger yuziinde
ise RF Bagbakani Putin'in BM'nin 1973 sayil kararini “her geye izin veren
bir Hach Seferi cagnsi” olarak yorumlamasi®* diinya kamuoyunun ézellikle
de Afganistan ve Irak'in iggallerinden bu yana yagsadiklan hassasiyeti dile
getirmektedir. Fransa Icigleri Bakani Gueant'n operasyona dair “Hach
Seferi” benzetmesi® -ne maksatla séylenmig olursa olsun- [slam diinyasindaki
Libya'daki operasyona yénelik tedirginligi artirdidini gérmek mumkindur.
Nitekim Bagbakan Erdogan da Hacli Seferi benzetmesinin zihinlerde soru
isareti uyandirdigini dile getirmigtir.*’ Libya'ya yonelik operasyonun basars,
“Hach Seferi” ile “insani mudahale” arasindaki ¢izginin belirlenebilmesi igin
de bir sinav olmaya devam etmektedir.

Butiin bu tartigmalarin étesinde Libya'nin da tyesi oldugu Afrika Birligi'nin
gerekli durumlarda insani mudahaleyi kurucu metnine yerlegtiren tek
uluslararasi érgut olmas: ortaya ilging bir durum gikarmaktadir. “Kayitsiz
kalmama” (non-indifference) olarak adlandinlan ilkeye gére® Afrika Birligi
Kurucu Metni'nin 4(h) maddesinde 2000'de belirtildigi tizere tuye ulkelerde
gergeklegen savag suclan, soykinm ve insanhda kargi iglenen suclar
olarak belirtilen adir gsartlar kargisinda Kurul karanyla Afrika Birligi bir tye
lilkeye mudahalede bulunma hakkina sahiptir.*® Afrika Birligi, Libya'daki
sorunlann ¢oéztulmesi igin Trablus ve Bingazi hikimetlerinin bir araya
gelmesini saglamak amaciyla 6zel bir komite olugtururken BM Guvenlik
Konseyi'nin 1970 ve 1973 sayih kararlarini destekledigini belirtmigtir. Bahsi
gegen komite -BM tarafindan yetkilendirilmemis olsa da- barngcil ¢ézim
gabalarinin devam ettirilmesi ve Libya nin birlik ve butinluguntun korunmasi
gerektigine de dikkat cekmigtir.*® Bu gelisgme de Arap Birligi'nin bélgesel
bir érgut olarak Libya konusundaki hassasiyetini gézler éniine sermesi
bakimindan dederlendirilmesi gereklidir.
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ki Basli Operasyon

Operasyonun Fransiz askeri jetlerinin Libya'y1 bombalamaya baslamas:
ve gesitli tilkelerin koalisyona katilmak isteklerini agiklamalarnnin ardindan
operasyonun nasil ve kim tarafindan yurutulecedi ve nihal hedefinin ne
oldudu konusunda cesitli fikir ayrihiklan su yuzine c¢ikmighr. Bu strecte
basina zaman zaman c¢eligkili haberler de yansimighr. Bu fikir aynliklan
giderilmeden bombardimana baglanmas: kim tarafiindan, nasil, hangi
streyle yurutilecedinin ¢ok buyuk énem tagididn yillardir akademisyenler,
askerler, STKlar ve devlet adamlan tarafindan dile getirilmig olan ve
megrulagtirilmaya caligilan insani mudahalenin gelecedine agikgas: zarar
vermigtir. Durum netlestikge NATO'nun 6rgiit adina hava saldirilarina en
azindan ilk agsamada déhil olmak istemedigi, ugug yasaginin denetlenmesi
ve Kaddati guglerini imha etmeye yonelik hava saldinlan olmak tzere iki
ayri operasyonun var oldugu ortaya ¢ikmigtr.

Libya'daki karigikliklar konusunda NATO, BM'nin 1970 sayih kararla Libya'ya
silah ambargosu uygulamaya baglamasi ve énde gelen siyasetcilerin
yurtdigina cikiginin - yasaklanmasinin - ardindan  durumu  gézlemlemek
amaciyla zaten Akdeniz'deki hava ve deniz glglerini zaten bdlgeye
yonlendirmigti. 2010 sonrasinin planlandigi Lizbon Zirvesinde NATO;
krizleri dnleme, catigma yonetimi ve catigma sonrasi istikrar saglama stregleri
konularinda galisacadni ilan etmigtir. NATO nun Lizbon Zirvesi kararlarinda
da belirtildigi uzere, kriz bolgelerine yénelik midahaleler yalnizca askeri
olmayip siyasi ve sivil yonleri de bulunmaktadir. Bu baglamda kriz yénetimi;
mudahale 6ncesini, mudahaleyi ve sonrasim kapsayan ve uluslararasi
aktorlerin ortaklign cercevesinde yurutilmesi gereken bir surectir.!

NATO'nun BM'nin Libya hakkindaki karanmin uygulayicisi  rolunu
Ustlenmesi Soguk Savas sonrasinda benimsedidi Avrupa-Atlantik digindan
gelen tehditlere yonelik tedbirler ve bu konuda BM basta olmak tizere diger

uluslararas: érgutlerle beraber calisma stratejisi ile uyumludur.*? BM'nin



1973 sayih kararla sivillerin korunmas: igin gerekli tim tedbirlerin alinmas:
icin tum ulkelere ve bolgesel organizasyonlara yetki vermesinin ardindan
NATO, 22 Mart'ta silah ambargosunu denetlemeye yénelik operasyon
diizenlemeye karar vermig ve 23 Mart'ta Libya'ya silah ve parah asker girigini
dnlemeye yonelik hava ve deniz kontrollerine baglamighr. Dahasi NATO,
kara guglerini kullanmak niyetinde olmadigini ve kontrol faaliyetlerini de
Libya karasularina girmeden yuritecedini ilan etmistir.*® 25 Mart itibariyle
basina yansiyan haberlerde NATO'nun yénetimini devralacad: operasyon
kapsaminda yalnizca hava unsurlarinin vurulmasina ve megru miidafaaya ile
sivillerin hayatini tehlikeye atan kara unsurlarinin imhasi ¢gergevesinde plan
genisletilmistir.** Diger yandan hem NATO ve koalisyonun iki ayn operasyon
yurutecekleri ve NATO'nun komutay: devralmadigi®® hem de komutanin 72
saat iginde tumuyle NATO'ya gegecedi ve iki ayn operasyonun séz konusu
olmadigi yéninde haberler cikmighr.®® Oysaki NATO internet sitesinde
yayimlanan Genel Sekreteri'nin 24 Mart tarihli konusmasinda héalihazirda
NATO'nunki ve koalisyon guglerininki olmak tzere iki ayri operasyonun
yuratilecegi, NATO'nun ucusa vasak bélge uygulamasindan sorumlu
olacadi ve NATO'nun BM kararina dayanarak daha fazla etkinlikte bulunup
bulunmayacadnin hentiz belli olmadidn acgikca ifade edilmigtir.*’

Ote yandan, Fransa ve Tirkiye arasindaki gerilimin karann degistirilmesine
yol achd ve Turkive'nin Libyamin “lraklagma’sindan c¢ekindigi gibi
haberler de yine 25 Mart tarihinde basina yansimighr.*® Operasyonun
komuta merkezinin lzmir olacad: da gazetelerde yer alan haberler arasina
girmigtir.*® NATO'nun internet sitesinden yapilan aciklamada ise 23 Mart
itibariyle NATO kuvvetlerinin géreve bagladidi, 24 Mart itibariyle ise katilimci
tlkelerin ve hangi kuvvetlerle operasyona katilacaklarinin kesinlestigi
aciklanmighir.*° Anlagilacad tzere birden fazla devletin ve/ya uluslar aras:
drgutin mudahalede bulunmas: durumunda koordinasyonun sadlanmasi
goérundugu kadar kolay olmamaktadir. Libya'yva yonelik operasyonun
zaman icinde genigleyen cergevesi kapsaml bir insani mudahaleye
déntgebilecedinin igaretlerini tagimaktadir. Gazetelerde yer alan NATO
guclerinin paragttle inig tatbikatt géruntileri kara operasyonunun da
gundemde oldugu fikrini beslemektedir.®!

Sonug olarak belirsizlikler, goérug aynliklan ve ozellikle de Fransa'nin
saldirilan baglatma konusunda en bagta sergiledigi aceleci tutum, haklar
ihlal edilen insanlar korumak adina bir ytukumlultk olarak gergeklegtirilmesi
gereken bir eylem olarak insanl miidahalenin bagarisini ve megruiyetini
zedelemektedir. Operasyonun Libya halkinin beklentilerini kargilayacak ve
onlara daha iyi bir gelecek saglayacak bicimde, mumkin olan en az sivil 6lum
ve altyapr zararnyla sonlanmas: stiregte yasanan tim geligkileri giderebilir.
Boéyle bir olumlu gelisme Kosova'dan bu yana insani mtidahalenin hukuki
megruiyet kazanmasina yonelik cabalann kgt ustindeki zaferi olarak
nitelendirebilecedimiz -hentz gok ge¢ kalinmadan- BM'nin mudahaleye
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yeniden ve giderilmesi gtc¢ bir g¢ekimserlikle neticelenecektir. Kisacast,
énumuzdeki gunlerde gerek koalisyon guiclerinin ve NATO'nun adimlan
gerekse yaganacak geligmeler hem Libya'nin hem de insant mudahalenin
gelecedini belirleyecektir.
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Arap ulkelerindeki halkin demokratiklegme ve yonetim dedisikligi talepleriyle
baslayan dedisim dalgasi Misir ve Tunus'ta taleplerin gergeklegmesiyle netice-
lenirken Libya'da devletin halka kargi gt¢ kullanmasina ve kanh catigmalara ne-
den oldu. Uluslararas: toplumun tepkisi Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
17 Mart'ta aldigi 1973 sayih karara dayanarak baglatilan Libya'ya yénelik askeri
operasyon oldu. Su glinlerde en ¢ok tartigilan konulardan biri ise basinda ‘insa-
ni mudahale’ olarak nitelendirilen bu operasyonun BM kararinin hemen akabin-
de baslayan bombardiman dugunuldugunde gergek amaclar ve olasi sonuglari.

Cesitli askeri miidahaleleri nitelendirmek igin gerek basin gerekse gutc kulla-
nanlar tarafindan sikca dile getirilmesine ragmen hukuki ve ahlaki boyutuyla in-
sani mudahale kavrami gogu zaman dogru bigimde kullanilmamaktadir. Oysa ki
insani mudahale bir kural dedil, olay bazinda dederlendirilmesi gereken bir is-
tisnadir. Libya'ya yonelik askeri miidahale de sivillerin korunmasi amaciyla BM
Guvenlik Konseyi izniyle yapilan ve igsgali amaclamayan bir girigim olarak insa-
ni mudahale kapsami iginde degerlendirilmelidir.

Libya'daki operasyonun iki baghiligi, NATO uyeleri arasindaki fikir ayriliklari, ka-
tilmayan devletlerin yonelttikleri elegtiriler ve ¢ok acele baglatilan midahalenin
iyi planlanmamig oldugu izlenimi gesitli soru igaretlerine neden olmaktadir. Fa-
kat Libya halki i¢cin fayda saglamasi Libya'va miidahalenin tlkedeki insan hakla-
r1 ihlallerini durdurma konusundaki basarisi ve insani amaglar konusunda gerek
Libya halkini gerekse diinya kamuoyunu tatmin etmesi tarihsel stirec icinde ge-
riye dénuldidiinde operasyonun bagarih bir insani mtidahale olarak kabul edil-
mesini saglayacaktir. lleriye yonelik olarak ise bu bagan yalnizca Libya nin degil
insani mudahale olgusunun da uluslararas: toplumun gézindeki yerinin ve ge-
leceginin belirleyicisi olacaktir.
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